糾正案文(公布版)
被糾正機關：台灣中油股份有限公司（下稱中油公司）。
案　　　由：中油公司煉製事業部（下稱中油煉製事業部）辦理冰水機案等採購案件，涉有嚴重系統性結構問題，導致該事業部前執行長得以利用職務上之權力，撤換持不同意見之承辦主管，全然配合廠商報價，預算大幅虛增，更有標案正式公告招標前，即私自將辦理進度（或標案資訊）告知特定廠商，讓其得於提前備標；違法偏袒屬意廠商，而執意勸退其他有投標意願廠商。又未報請主管機關釋疑，即自行放寬投標廠商行業限制，未覈實審查其資格，容任不具專業登記廠商跨業投標。該事業部辦理標案，片面要求廠商配合增設工程項目設施，未依規定辦理契約變更，導致標案淪為該事業部主管索賄標的；又所屬人員藉洩露應秘密標案文件，收受廠商不正利益。且該事業部發放貴賓證予不適格工程標案掮客，任其憑藉該事業部主管分身權勢，自由進出辦公室探知標案資訊，並要脅該事業部人員。另於重大弊案發生後，中油公司未確依規定重辦涉案人等考績，核有重大違失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]有關中油煉製事業部前徐姓執行長及所屬，疑自民國（下同）108年起多次利用職權不法護航特定廠商取得採購標案收賄等情一案，經調閱本院公職人員財產申報處、審計部、經濟部、中油公司、法務部廉政署、臺灣橋頭地方檢察署（下稱橋頭地檢署）、臺灣橋頭地方法院（下稱橋頭地院）、銓敘部、法務部及臺灣高等檢察署高雄檢察分署等機關卷證資料。案經橋頭地察署於111年5月23日提起公訴，為避免行政調查與刑事審理結果衝突，遂暫停調查[footnoteRef:1]。嗣因橋頭地院宣判期日定於115年3月23日，本院爰依法恢復調查程序，於115年3月16日詢問中油公司、該公司採購處（下稱中油公司採購處或總公司採購處）、中油煉製事業部及中油煉製事業部大林煉油廠（下稱大林煉油廠或大林廠）等主管人員。復於同年4月8日於本院詢問中油煉製事業部人員黃榮泰、陳○佑、歐文豐、同月10日詢問張子房。同年5月4日赴法務部矯正署高雄看守所詢問中油煉製事業部前執行長徐漢。調查發現中油煉製事業部辦理冰水機案等採購案件，涉有嚴重系統性結構問題，導致該事業部前執行長得以利用職務上之權力，多年藉由辦理標案，索取鉅額賄款，且所屬人員亦藉由洩露標案資訊，收受廠商不正利益。且該事業部發放貴賓證予不適格之工程標案「掮客」，任其假藉該事業部主管分身權勢，自由進出辦公室恣意探知標案資訊，要脅該事業部人員配合其不法行為。又該事業部於重大弊案發生後，中油公司未確依規定重辦涉案人等考績，核確有重大違失，應予糾正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下： [1:  依監察法施行細則第27條第1項與監察院辦理調查案件注意事項第6點辦理。] 


1、 [bookmark: _Hlk232674293][bookmark: _Hlk232674321][bookmark: _Hlk232674370]中油煉製事業部辦理冰水機案等採購案件，涉有嚴重系統性結構問題，導致該事業部前執行長徐漢得以利用職務上之權力，撤換持不同意見之承辦主管，許諾配合渠不法行為下屬之職位調陞，全然配合廠商報價，預算大幅虛增，並因該公司中小工程審議會審議機制形同虛設，未有實質審查，容任預算暴增；操弄採購評選委員會之中油公司內部委員，達到讓行賄之不肖廠商取得有利評選結果；標案正式公告招標前，即私自將辦理進度（或標案資訊）告知特定廠商，讓其得於提前備標；違法偏袒屬意廠商，而執意勸退其他有投標意願廠商。更有甚者，冰水機案自建案之初，即洽詢毫無冷凍專業廠商報價，等同降低廠商資格並容許得標；產地限制與驗收條件設定，全然配合廠商，率爾全盤接受遷就廠商訴求，乃至付款過程均全力協助。此種單位主管全面性主導、再誘使屬員配合之結構性問題，業經法院證實確為單位主管勾串不肖廠商榨取公款以供分贓之不法行為，且部分中油員工更於事件中無所忌憚接受廠商招待，澈底破壞公務員廉政倫理規範與採購人員倫理準則等，嚴重損害政府形象，並顯示該公司人事制度、預算審核覆核與內控機制完全失靈，中油公司亟需檢視整頓闕漏，導正前述「高階主管違法指示凌駕法令規範」之企業文化。
(1) 按政府採購法規定，機關辦理採購應覈實編列預算與底價，並須落實保密原則，參據相關人等於偵查及法院審理過程之證（供）詞，可顯示冰水機案預算編列浮濫，茲摘敘相關證述內容如下：
1、 藉由增加不必要之設備作為預算增加依據
證人A證述內容摘述略以：冰水機案原承辦人向廠商詢價後，編列之預算設備費用為3,000萬元、施工費用為800萬元，惟黃榮泰接辦後增加了一些根本不需要之設備，且縱增加此些不必要之設備，其預算亦不至於達近1億9,000萬元之不合理天價，且即使冰水機裝設位置有改變，亦不會導致預估金額將近2億元等語。 
2、 主要設備數量減少，預算反而劇增
（1） 證人B證述內容摘述略以：原108年提出之中小型工程設計及修製申請單，冰水系統係要降溫第五媒組工場及第六媒組工場各10座換熱器，110年提出者僅降溫第五媒組工場及第六媒組工場各4座換熱器，因降溫之標的及冰水機功能相同，降溫範圍比108年還小，縱使110年冰水機裝設之位置較遠，價格僅會差一點點，且110年之降溫標的還比108年少，不清楚110年預估金額為何會增加到2億元等語。 
（2） [bookmark: _Hlk234485815]證人C證述內容摘述略以：108年設計之換熱器與110年設計之換熱器相同，108年設計降溫第五媒組工場及第六媒組工場各10臺換熱器及冰水主機2臺，110年設計降溫第五媒組工場及第六媒組工場各4臺換熱器，新設2臺換熱器，冰水主機則減少為1臺等語。 
（3） 互核前述2人證詞，相關主要設備數量約略相符，足證「冰水機案」於110年重行啟動後，預算大幅增加之不合理性。
3、 大林煉油廠工務組前經理黃榮泰竟主動要求廠商進行浮增報價
[bookmark: _Hlk233900007]    被告D於偵查自陳摘述略以：不包含施工，7、8,000萬元係渠原本估設備費用，其後黃榮泰跟渠要求寫到2億元，渠跟惟○企業有限公司（下稱惟○公司）負責人討論後，即以2億元去編列，並將設備費用放大到1億2,000萬元，再由惟○公司負責人把原未編列的施工費用8,000萬元加入，湊到2億元等語。 
4、 再依橋頭地院審理時，核對相關成本資料發現，惟○公司就冰水機組部分向臺灣松○公司進貨冰水機主機含啟動測試之成本，僅約3,300萬元；橋頭地院再依惟○公司負責人被扣筆記型電腦中文件所載內容，原預估冰水機包含安裝在內之總成本亦僅有6,882萬3,720元等情，益顯與該公司原得標金額1億7,257萬餘元相距甚遠。 
(2) 本院就冰水機案預算問題，詢據中油公司竟仍回復：「109年1月7日大林廠內務會議討論長期改善方案定案，109年9月14日技術組正式變更規劃內容，109年12月28日變更設備位置，至此本案規劃內容及範圍與108年9月2日所粗略規劃大不相同，新規劃案所購設備及系統包括冰水機1套、冷卻水塔1套、水泵4組、熱交換器2套、水處理系統2套、控制閥及閥件一批……機電儀表監控及警報等智慧感測分析系統、設備配管及土木鋼構等，108年12月工務組所粗估填列預算3,000萬元已無參考價值」等語，然並未有相關市場客觀資料可資佐證。因此，依上開證（供）述內容及法院認定結論，顯示該公司於案發後仍未請專業人員協助澈底審查該案項目估算是否與市場行情相符；且本院詢問黃榮泰時，渠亦再證稱係徐漢給渠壓力，要求不公開詢價等語。足徵徐員之真實目的係為預留價差空間，以供後續收受回扣分贓，嚴重違反政府採購法覈實編列預算與底價精神。 
(3) 再查本案大林煉油廠工務組原經理陳員指示黃榮泰應公開徵求辦理訪價，而非僅依賴3家公司估價單匡列預算。然原經理隨即遭徐漢撤換，改由黃員於110年1月1日陞任經理；該案國內器材請購單、預估金額擬訂表等文件，原由黃員先於109年12月29日在承辦人欄核章，俟渠陞任經理後，再於110年1月4日始在經理覆核欄核章後，向上陳報，最終由徐漢於110年2月23日決行，前後相距近2個月時間，全然未見其分層負責內控機制糾錯；另黃員於陞任經理未達1年即屆齡退休，顯見中油公司部門首長之恣意妄為，其人事制度失靈。行政高層權力澈底架空部門專業職能，竟因原承辦人未配合其要求作為即遭撤換，此種「以權力凌駕專業」的結構性弊端，終釀生重大弊案，實為中油人事制度、內控稽核與採購制度失靈之根本原因。 
(4) 復查中油公司中小工程預算審議會，黃員僅提供3家報價單為主要依據，即能決定預算規模，且該3家報價單經偵查機關查證結果，皆係委請惟○公司提供。然該審議會未見要求黃員提出具體成本估算、設計圖說、市場訪價紀錄與經濟效益分析等作為，亦未見尋求專業冷凍技師估價協助或冷凍空調工程工業同業公會協助審查其單價分析，全案僅憑3家廠商報價單之概數（且其中1家更未具備冷凍空調專業），即匡列規模達2億元之預算，過程荒誕等情，足徵中油公司之預算審議機制粗糙不堪，難以言喻。
(5) 本件所涉採購案違反政府採購法情形，再摘要略述如下：
1、 冰水機案
（1） 本案應屬冷凍	工程[footnoteRef:2]規劃、設計、監造、施工、安裝、測試等項目，且中油公司內部簽核屬中小工程。然為規避工程採購達查核金核以上金額，須以辦理公開閱覽[footnoteRef:3]為原則，有刻意包裝成財物採購之嫌。 [2:  	冷凍空調業管理條例第3條第1項規定。]  [3:  108年11月25日行政院公共工程委員會公告「公共工程招標文件公開閱覽制度實施要點」。115年3月12日已刪除「工程」等文字，修正為「政府採購招標文件公開閱覽制度實施要點」，擴大適用各類採購。] 

（2） 本案採不公告預算，其不公開理由係不宜公開。然實際卻是人為增加潛在廠商進入障礙，避免潛在廠商投標意願提升。此有廠商顧問於偵查中明確供述略以：「黃榮泰會用一些技術性的方式，讓其他廠商不合格或無法投標，如在等標期間拖延現勘、或者不給完整資料等，因為冰水機安裝需要看現場整個廠區的狀況，如管線、排線、用電、用水、地質報告等，都要估算，需要一定的時間，如果想要投標的廠商找不到黃榮泰，就無法去現勘，也就無法做出這個採購案」等語可證。 
（3） 本案於110年3月25日公告，原考量生產地點之品質，限制產地「限G7或我國」。然隔（26）日黃員逕自刪除之產地限制，變更為容許中國大陸地區生產財物參與投標。此種修正係為重大變更，因生產國不同而有不同之生產品質與報價，卻未依政府採購法檢討修正相關預算與底價訂定。 
（4） 契約規定財物查驗通過，即給付廠商價金9,008萬3,070元，然契約竟未規範相關查驗與驗收規範。故黃榮泰於110年10月27日與廠商惟○公司召開協調會，由廠商提供「主要設備及相關配件清單」作為驗收依據。顯見其查驗與驗收條件，係全然配合得標廠商，由中油煉製事業部照單全收，毫無自主性，且未尋求專業技師等專業人士委託協助。
（5） [bookmark: _Hlk230094045]廠商為感謝111年1月20日配合加速辦理查驗工作之中油煉製事業部歐文豐經理（黃榮泰退休後之接任者，因原承辦人受訓未在，竟由掮客劉某要求其代表配合辦理查驗），招待其至有女陪侍場所消費，歐員仍予接受，毫不忌諱違反公務員廉政倫理規範及採購人員倫理準則之規定。 
（6） 廠商要求協助縮短撥款時間，中油煉製事業部前執行長徐漢於111年1月24日親自催促不知情之該事業部會計室主任儘速配合撥款。廠商旋即於隔日（25日）領得第1期工程款9,008萬3,070元，並速於同日攜帶1,400萬元現金搭高鐵南下進行分贓。
2、 RFCC大修案及A群組換熱器案：意圖藉由操弄採購評選委員會之中油公司內部委員，達到讓行賄廠商取得有利評選結果。
3、 五媒組塗料工作案、塗料零星工作案及十二蒸塗料工作案：相關工場原未有塗料定期需求，配合廠商即辦理相關標案以供投標謀利；另標案規劃驗收條件，原設有溫度驗收條件，後因廠商要求，大林煉油廠人員即以：「設備的性能都不一樣，所以拿掉比較可以作驗收」為由，未有任何依據，即擅予刪除該條款；且於標案正式公告招標前，即私下將辦理進度告知廠商，讓特定廠商得於提前備標。
4、 [bookmark: _Hlk232165682]桃園廠RDS2案：執意勸退非其屬意之廠商參標，惟待該廠商得標後，竟擬安排下包廠商予得標廠商。
5、 共融公園案：給予行賄廠商違法展延工期，並於停工報告書填載不實內容。
6、 十二蒸餾工場換熱器案：配合行賄廠商要求，催促標案辦理進度，使行賄廠商提前取得有利投標地位。
(6) 綜上所述，由冰水機案觀之，中油煉製事業部自最初預算編列、審議程序、規格訂定到最終付款查驗，無一不充滿執行長之權勢操弄行為與不肖職員配合護航。對於冰水機案，中油公司雖稱：「事後已透過民事訴訟[footnoteRef:4]，請求惟○公司返還價金9,008萬餘元，該判決已告確定，並聲請強制執行。」然中油煉製事業部前執行長徐漢個人收受賄款並藏放於其辦公室中，屬員亦接受廠商招待至不當場所消費，此等結構性貪腐不僅造成公帑鉅額損失，更嚴重踐踏國營事業形象與公務倫理，澈底破壞公務員廉政倫理規範與採購人員倫理準則；且於其他採購案中，中油煉製事業部前執行長徐漢亦有主動索賄或知悉廠商行賄意圖後，即運用渠職權探詢標案資訊、操弄標案評選程序、洩露應秘密之標案資訊或執意勸退其他有投標意願廠商，以讓不肖廠商取得有利投標地位等不法行為，除傷及政府欲建立公平公開之採購制度，相關涉案人員不僅違反公務員廉政倫理規範與採購人員倫理準則，更觸犯貪污治罪條例規範之罪責，已顯示中油公司人事制度、預算審核覆核與採購業務內控機制完全失靈，中油公司應積極整頓闕漏，導正「高階主管違法指示凌駕法令規範」之企業文化。 [4:  業經臺灣高雄地方法院於113年4月19日112年度重訴字第231號判決：「惟○公司」須全數返還中油公司價金9,008萬餘元，該案「惟○公司」並未上訴，該判決已告確定。] 


2、 [bookmark: _Hlk232674420]依冷凍空調業管理條例第5條規定，該行業屬特許行業，須領有登記證書始得營業。中油煉製事業部辦理冰水機案預算金額近2億元，已達巨額採購，然該案採購規劃時，卻參納不具「冷凍空調工程業」專業之廠商報價。且招標過程中，採購人員以「非供公眾使用」為由，亦未報請主管機關釋疑，即自行放寬投標廠商行業限制，未覈實審查其資格，容任不具專業登記廠商跨業投標，明顯規避冷凍空調業管理條例與政府採購法對廠商專業能力之要求。再者，中油公司人員雖自承：冰水機主機非其等專業，然該公司未落實政府採購法規定，巨額採購得視採購案件之特性及實際需要，設定有關廠商履約能力之基本資格與特定資格，以確保廠商具有製造、供應或承做能力，及具有相當經驗或實績；亦未洽詢冷凍公會或專業冷凍技師協助標案審查，實屬避重就輕之託辭。足證中油公司採購部門未能秉持採購專業預先防範，予以制止業務單位配合廠商降低資格條件，終致本案釀成該公司重大採購弊案，更令國營事業與政府形象嚴重受損，顯有重大違失。
(1) 依冷凍空調業管理條例第5條之規定，冷凍空調業屬特許行業，未經許可領有登記證書者不得營業。經查，大林煉油廠因第五/六媒組工場壓縮機C-5302/6302進口溫度過高，原設計溫度為38度，因操作溫度落在42至45度間，溫度過高油液分離不佳，致使壓縮機清潔度不佳，故規劃辦理「媒組工場新增冰水系統」，以提高壓縮機清潔度，提升壓縮機妥善率[footnoteRef:5]。遂於108年9月20日提出該案「中小型工程設計及修製申請單」，經費概算為3,800萬元（設備3,000萬元，工程800萬元），然該申請單經時任廠長於109年1月3日批示：「請審慎評估」。 [5:  108年9月20日大林煉油廠中小型工程設計及修製申請單工程名稱及申請原因內容參照。] 

(2) [bookmark: _Hlk234486440]次查該案108年9月20日原承辦人遭撤換改由黃榮泰續辦後，因設置地點變動，爰將工程名稱變更為：「油氣純化工場增設媒組換熱器冰水機」，惟於中油公司國內器材請購單之品名係：「煉五組製冷系統採購含安裝試車」[footnoteRef:6]案經黃員蒐集3家廠商（惟○公司、○菱工業股份有限公司【下稱○菱公司】與思柏股份有限公司【下稱思○公司】）估價單，報價金額分別為2.04億餘元、2.4億餘元及2.29億餘元。嗣黃榮泰即據以彙整，將預算規劃為1億8,000萬元（含財物1億4,000萬元及勞務4,000萬元），含稅後為1億8,900萬元。該案先經中油煉製事業部主任工程師酌減預估金額40萬元，再由時任執行長徐漢於110年2月23日核定預算金額為1億8,900萬元、預估金額為1億8,860萬元。購案主要內容：  [6:  109年12月29日中油公司國內器材請購單及辦理財物採購前自我檢核表內容參照。] 

1、 請購項目：完成本系統功能所需之所有元件、轉動機械、儀器及各元件銜接管線等，以一整套製作供應，至少包含製冷機1套、冷卻塔1套、水泵4組、熱交換器2套、水處理系統2套等。
2、 履約期限：簽約日次日起240日曆天，現場安裝施工期限為接獲監造通知開工日起180工作天。 
(3) 經檢視其標案規劃內容，已達巨額採購[footnoteRef:7]，主要係購置冰水機設備將壓縮機降溫。然查報價廠商惟○公司之經濟部商工登記資料，未有該項冷凍空調工程業（E602011）行業登記，未具該行業之承攬與營業資格。且據經濟部行政調查亦敘明略以：「黃員捨棄詢問曾得標冰水機廠商『百○空調工程有限公司』與『巨○自動化科技股份有限公司』，另尋3家廠商報價，其中『○菱公司』、『思○公司』2家未曾得標中油公司採購案，『惟○公司』雖曾得標過中油公司18件採購案（平均決標金額/預算金額比為75.24%），但均與製冷機採購安裝工程無關，爰黃員洽詢廠商報價過程似有為特定對象廠商量身訂做之跡象，惟中油公司採購處並未提出質疑。」  [7:  	「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準」第8條規定：「採購金額在左列金額以上者，為巨額採購：一、工程採購為2億元。二、財物採購為1億元。三、勞務採購為2,000萬元。」] 

(4) 本院詢據中油公司稱：「本案為工業用冰水機，用於冷卻煉製現場特定設備，非供公眾使用，依冷凍空調業管理條例第3條第3項規定，非屬本條例適用範圍」。惟查該管理條例第3條第3項規定：「……非供公眾使用者，其簡易之設計、監造、安裝或保養，不受本條例規範。」是依該條文已明確指出僅有簡易之設計等施作項目，始不受該條例規範。然查該案報價達2億餘元，且中油公司查復本院稱：109年12月28日變更規劃後，相關設備已包含：「新規劃案所購設備及系統包括冰水機1套、冷卻水塔1套、水泵4組、熱交換器2套、水處理系統2套、控制閥及閥件一批、水處理系統2套、感測器、能源模擬分析、建築資訊模型、數位分身系統、機電儀表監控及警報等智慧感測分析系統、設備配管及土木鋼構」等語。因此，前揭設備之建置安裝與測試，顯難稱符合前揭規定所稱之簡易設計、監造及安裝。基於冷凍空調業屬法規特許行業之規定，惟○公司不具備承攬冷凍空調系統之資格，其報價專業性已有疑慮。 
(5) 再查其後參與冰水機案投標3家廠商中，○菱公司及沛○公司均有登記冷凍空調工程業（E602011），僅得標廠商惟○公司缺乏該特許行業資格，報價與得標之合法性自屬可議。中油公司雖稱：「本案為工業用冰水機，用於冷卻煉製現場特定設備，依據本案招標公告資料，投標廠商資格無須為冷凍空調工程業者」等語。然中油公司採購單位在審標階段，對於業務單位所設定之顯而易見廠商資格之違誤，並未質疑，亦未見報請主管機關經濟部釋疑，即容任未具冷凍空調之營業資格廠商審查列為合格標並進行報價，其程序顯有瑕疵，有違反政府採購法第50條第1項有關投標文件不符招標文件規定之嫌，是中油公司說明理由，顯然背離採購實務與工程倫理。
(6) 再者，縱設備終端用途為非公眾使用，屬工業製程，但冰水機系統之設計、安裝、調試及後續操作，均涉及極高之專業技術與公共安全風險。中油公司作為國營企業，在採購涉及高度專業之「冷凍及空調設備」時，應依法規落實限制廠商資格以確保工程品質，而非自為法律解釋放寬廠商資格，刻意降低進入門檻，讓未具該項行業資格之廠商得以參標。且本院就冰水機案預算短期內由3,800萬元，暴增為近2億元一節詢問該公司人員，其明確表示：「預算後來有提出細目與說明，因為冰水機主機不是我們專業，不清楚行情。」等語，然查本案採購程序中，亦未見該公司洽請冷凍公會或專業冷凍技師協助審查，再參照橋頭地院111年金訴字第86號刑事判決，其真實目的無非係為讓不具該行業登記執照但與高層關係密切之廠商能順利得標甚明。
(7) 綜上，依冷凍空調業管理條例第5條規定，該行業屬特許行業，須領有登記證書始得營業。中油煉製事業部辦理冰水機案預算金額近2億元，已達巨額採購，然該案採購規劃時，卻參納不具「冷凍空調工程業」專業之廠商報價。且招標過程中，採購人員以「非供公眾使用」為由，亦未報請主管機關釋疑，即自行放寬投標廠商行業限制，未覈實審查其資格，容任不具專業登記廠商跨業投標，明顯規避冷凍空調業管理條例與政府採購法對廠商專業能力之要求。再者，中油公司人員雖自承：冰水機主機非其等專業，然該公司未落實政府採購法規定[footnoteRef:8]，巨額採購得視採購案件之特性及實際需要，設定有關廠商履約能力之基本資格與特定資格，以確保廠商具有製造、供應或承做能力，及具有相當經驗或實績；亦未洽詢冷凍公會或專業冷凍技師協助標案審查，實屬避重就輕之託辭。足證中油公司採購部門未能秉持採購專業預先防範，予以制止業務單位配合廠商降低資格條件，導致標案呈現「高預算、高技術、卻降低廠商門檻」之明顯異常，不僅未要求廠商需具備冷凍空調專業之法定資格，且僅憑一般行業登記即可承攬近2億元之冰水主機設備建置標案，嚴重背離採購常規，終致本案釀成該公司重大採購弊案，更令國營事業與政府形象嚴重受損，顯有重大違失。 [8:  參照「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準」第4條、第5條規定。] 


3、 [bookmark: _Hlk232674511]行政機關辦理採購契約變更，應務實檢討調整價金與給予合理之履約期限，以求維護採購品質。然中油煉製事業部辦理共融公園案，片面要求廠商配合增設工程項目設施，然卻無預算增加給付契約價金，以勸導方式變相要求廠商自行吸收該項成本；復明知工項增加致履約期程緊迫，亦未給予合理工期並辦理契約變更，迫使廠商面臨趕工壓力，以致該案承辦主管及人員為求達成主管違法要求，竟在停工報告書中虛偽記載，將有實際施工之日期計入停工，衍生監工不實及偽造文書情事，經檢察機關調查後，遭緩起訴處分。足見中油煉製事業部未確依政府採購法之公平原則，在前揭情況下，給予廠商合理契約價金與工期，不僅損害廠商權益，亦造成其履約困難，進而使該採購案件淪為高層主管索賄標的，損害政府公信力甚鉅，更導致基層員工罹於罪責，核亦有違失。
(1) 依行政院公共工程委員會102年6月10日工程企字第10200205370號函釋（下稱工程會102年6月10日函）略以：「主旨：機關辦理工程採購，如因可歸責於機關之事由致需變更契約，而需展延工期者，請依說明配合辦理……二、訂約機關如因可歸責於機關之事由致生變更需求、變更設計、變更工地條件，而需展延工期者，請考量給予廠商合理工期，及展延工期期間內衍生之合理費用（如管理費、物價調整款），避免因契約工期展延之變更程序欠妥適或遲未完成，致生履約爭議。」是機關辦理採購，倘其需求有所變更，本應依前揭函釋辦理契約變更，並依實務需求調整價金，以符政府採購法建立公平、公開採購程序之精神，先予敘明。
(2) 查中油煉製事業部於109年間辦理共融公園案，預算金額3,000萬元。本案決標後，因應民意代表要求增設遊樂設施並請中油公司適度增加預算，然中油煉製事業部明知工項增加，並未依工程會102年6月10日函規定酌增契約價金，反而以勸導方式變相要求得標廠商自行吸收增加之成本，已破壞政府採購公平原則。中油公司雖辯稱廠商曾發函同意將金額控制在預算範圍內云云，然該採購案得標廠商明顯係為求得後續能順利履約、請款並建立良好關係，爰形同被迫片面承擔不合理之條件。中油煉製事業部將新增工項成本，強加於廠商，規避政府採購法有關契約變更之法定程序，嚴重破壞採購制度之誠信與公平原則，導致本案衍生後續違法行為。 
(3) 再查本案增加契約工項（由原先3項遊具變更為9項），所需工期本應予增加。然中油煉製事業部卻未辦理契約變更，給予合理之履約期限，導致廠商面臨趕工不及可能遭逾期罰款之恐懼，進而產生向中油煉製事業部執行長尋求非正規管道協助之動機。次據橋頭地院111年度金訴字第86號刑事判決理由略以，負責監造之承辦人證稱斯時該部資產組經理，指示其須給予米○方公司停工工期時，表示米○方公司負責人黃某有去找「上面」（即執行長徐漢）關說此案等情。末據橋頭地檢署檢察官111年度偵字第5074號、第9257號緩起訴處分書略以：「米○方公司於110年7月4、5、6、13、15、16、26、27日及同年8月4、9、10、25日共12日實際上均有施作共融公園標案工程，竟共同基於行使公務上登載不實文書之犯意聯絡，由曾○聖於職務上應審核之停工報告書虛偽填載了『有下雨情形無法施工』之不實事項，交由鄭○亨蓋章核定後，再上呈中油公司採購處進行工期核算及檢收付款事宜而行使之，致生損害於中油公司對於標案管理之正確性。」
(4) 然在中油煉製事業部「高階主管違法指示凌駕法令規範」之惡習下，基層員工為求達成行政目標並確保自身職務不被撤換，被迫採取違法手段，以符其長官要求。中油煉製事業部未合法延展履約期限，然基層人員為求讓廠商於表面上順利履約，致陷入偽造文書之違法風險，明知廠商為趕工正在施工，卻在「停工報告書」中虛偽記載該等日期為天候因素（如豪雨）而停工，將實際有施工之日期計入停工（如前述），以協助廠商規避逾期違約金並順利請領工程款。前揭偽造文書目的在於營造廠商「如期履約」之假象，使會計等其他單位在形式審查時無法察覺異樣，進而核撥工程款。該案成因實係承辦人慮及倘不聽從長官指示恐遭調職，而不得不配合違法，致使承辦人及中油煉製事業部資產組經理幾罹「行使公務上登載不實文書」罪責。
(5) 末查中油煉製事業部未合法增加工期與契約價金，從而衍生廠商請領工程案款項行政障礙，其後標案更成為該事業部前執行長徐漢索賄標的，其經過略述如下：
1、 米○方公司負責人黃○聖請領第2期工程款時，因工程延宕，惟自認請款過程遭拖延、刁難，被迫前往執行長辦公室請求協助。徐漢竟基於其核准請款與展延工期之職權，向黃○聖索要得標金額之20％（即600萬元）作為賄款。黃某為請得該期工程款，不得不虛言允諾後，徐員爰指示該部門主管「斟酌給予展延工期」，爰米○方公司順利請得第2期工程款。
2、 嗣黃○聖為求後續工程驗收與尾款請款順利，於111年1月24日領得第3期工程款後，於翌（25）日攜帶100萬元現金再前往執行長辦公室交予徐漢收受。
(6) 綜上所述，行政機關辦理採購契約變更，應務實檢討調整價金與給予合理之履約期限，以求維護採購品質。然中油煉製事業部辦理共融公園案，片面要求廠商配合增設工程項目設施，然卻無預算增加給付契約價金，以勸導方式變相要求廠商自行吸收該項成本；復明知工項增加致履約期程緊迫，亦未給予合理工期並辦理契約變更，迫使廠商面臨趕工壓力，以致該案承辦主管及人員為求達成主管違法要求，竟在停工報告書中虛偽記載，將有實際施工之日期計入停工，衍生監工不實及偽造文書情事，經檢察機關調查後，遭緩起訴處分。足見中油煉製事業部未確依政府採購法之公平原則，在前揭情況下，給予廠商合理契約價金與工期，不僅損害廠商權益，亦造成其履約困難，進而使該採購案件淪為高層主管索賄標的，損害政府公信力甚鉅，更導致基層員工罹於罪責，核亦有違失。

4、 [bookmark: _Hlk232674726]中油煉製事業部人員辦理採購案件，於標案公告招標前，本應盡招標文件保密責任，然竟為使其屬意廠商得標，於短期內多次與廠商至有女陪侍場所消費時，洩漏足以造成限制競爭或不公平競爭之採購案資料，且有廠商代為支付消費款項而獲得不正利益情事，顯示中油公司人員管理機制已然失能，造成所屬風紀敗壞，核亦有重大違失。
(1) 為避免不公，機關辦理採購，其招標文件於公告前應予保密，政府採購法第34條第1項前段明定：「機關辦理採購，其招標文件於公告前應予保密。」
(2) RFCC隔離閥案[footnoteRef:9]（案號：Q6L10B335）部分 [9: 中油煉製事業部於110年12月20日提出請購案，嗣於111年7月28日核定取銷採購。 ] 

查陳○佑自110年7月1日起，擔任大林煉油廠工務組綜合設計課資料編輯員，負責土木中小工程發包，並自110年12月初接辦RFCC隔離閥案擔任承辦人，負責該標案包含撰寫預估金額核定單及預估金額擬訂表、採購規範書等採購相關事宜。陳○佑知悉大林煉油廠重油煤裂工場反應器與主塔間之特殊隔離閥，當時國內僅引進2種規格，分別由葳○公司及興○行股份有限公司獨家代理，陳員為使王○昇擔任實際負責人之葳○公司得標RFCC隔離閥案，竟先於110年12月10日某時，在其位於大林煉油廠之辦公室內，將RFCC隔離閥案尚未公告招標之「採購規範書」及為底價核定重要依據之「預估金額核定單」、「預估金額擬訂表」電子檔，直接交由葳○公司承辦RFCC隔離閥案之職員黃○輝自行修改、繕打規格及金額，並製作「隔離閥規範」，藉以綁定葳○公司獨家代理之隔離閥廠牌規格；嗣王○昇、黃○輝應陳○佑之要求，由黃○輝依王○昇指示，於110年12月10日晚上8、9時許，前往高雄市林園區沿海路○段○○○號有女陪侍之「○○○小吃部」，代陳○佑支付該日消費3萬2,800元。
(3) 興建純水案[footnoteRef:10]部分 [10:  本案因遭調查停辦。 ] 

次查陳○佑另於110年12月間再接辦興建純水案採購業務，陳員為介紹其熟識之廠商擔任正○營造工程有限公司（下稱正○公司）之下包廠商，竟於興建純水案尚未招標前，先於110年12月7日上午9時35分許，撥打電話告知正○公司負責人曾○宏，大林煉油廠即將招標興建純水案之消息，並與曾某相約見面，再於翌（8）日下午1時12分許，攜帶興建純水案之中小型工程設計及修製申請單與相關圖說等採購文件，前往前揭「○○○小吃部」，供曾○宏在該小吃部包廂內閱覽及拍照，使正○公司提前得知該採購案之工項、圖說及預算金額等招標文件內容。
(4) 有關前述陳○佑之不法行為，業於橋頭地院審理中承認並認罪。陳○佑於本院詢問時，雖坦承RFCC隔離閥案之犯行，惟就興建純水案則辯稱：「『曾○宏』是另一件案子的得標廠商，我只是把設計圖紙給『曾○宏』，目的是要向他詢價。」等語。然陳員於本院詢問時，除已承認將興建純水案設計圖提供廠商情事外，再據廠商曾○宏於偵查中證述摘敘略以：「（問：與陳○佑接觸情形？）答：……陳○佑第一次打電話給我問我是否為實際負責人，12月7日問我工程的事情，我跟他說要看圖說再說，12月8日在小吃部見面，他拿一份圖給我看，約3、4張，問我有無興趣，我說圖不完整，我無法回答。……」、「（問：12月8日當天有無將圖給你看？）答：我一進去的時候，他就先把圖放在桌上給我看。……」、「（問：【提示手機擷取照片】是否這個包廂？）答：是。陳○佑把資料放在桌上翻閱給我看，翻到圖說的時候我有自己看。……」、「（問：（【提示興建純水示意圖】你看的是否此圖？）答：是，這是其中一張，另外還有其他圖，總共約3至4張。」、「（問：陳○佑有無收受回扣的意思？）答：因為陳○佑非常熱心的介紹工作給我，並且介紹廠商給我，所以我認為他應該有這方面的傾向……」、「（問：陳○佑是直接問你是否要做做看？）答：是，他是這樣跟我說。」且曾某在具結證述前，在檢方詢問時供述摘敘如下：「（問：陳○佑是直接問你是否要做做看，而非訪價？）答：是，他是這樣跟我說。」因此，陳○佑於本院詢問時辯稱：其把設計圖紙給曾○宏，目的是要向曾某詢價一節顯有不實。再核偵查機關自曾○宏行動電話內所查得之興建純水案採購文件之拍攝照片及相關拍攝時間資料，亦與曾某前揭供述相符。是陳員違反首揭規定，將標案資料於公告前提供廠商事證明確，其不法行為已足認定。
(5) 綜上，中油煉製事業部人員辦理採購案件，於標案公告招標前，本應盡招標文件保密責任，然竟為使其屬意廠商得標，於短期內多次與廠商至有女陪侍場所消費時，洩漏足以造成限制競爭或不公平競爭之採購案資料，且有廠商代為支付消費款項而獲得不正利益情事，顯示中油公司之人員監督管理機制已然失能，造成所屬風紀敗壞，核亦有重大違失。

5、 [bookmark: _Hlk232427478][bookmark: _Hlk232674844]中油煉製事業部以尊重及禮遇至該事業部洽公、聯繫之睦鄰工作對象及採訪之媒體記者為由，訂定貴賓證發放作業要點，發放對象原則為採訪該事業部（含所屬高雄煉油廠）之各媒體線上記者及其上級特派員、主任與睦鄰範圍內各級民意代表、村里長等及睦鄰地區之地方仕紳，惟竟發予明顯非屬上開對象之工程標案「掮客」，任其假藉該事業部主管分身權勢，自由進出該事業部辦公室。尤有甚者，掮客劉某竟直接赴大林煉油廠廠長辦公室，要求催辦冰水機案，惟中油煉製事業部於弊案案發後，修正貴賓證發放作業要點內容，其竟反而擴大發放對象，核均有違失。
(1) 按中油煉製事業部為禮遇洽公人員及加強睦鄰工作，訂有「貴賓證發放作業要點」，依111年3月4日修正前該要點第5.1點規定，其發放對象明確限定為採訪媒體記者、睦鄰範圍內之各級民意代表、村里長及睦鄰地區之地方仕紳等人士。經查，擔任該事業部前執行長徐漢「白手套」及標案掮客角色的劉某，並非中油公司員工，亦非合規之投標廠商代表，竟於109及110年連續2年取得中油煉製事業部及大林煉油廠之「貴賓證」。
(2) 詢據中油公司稱，劉某取得貴賓證依據，係由時任大林煉油廠行政組公關課長歐文豐口頭指示依「長官交辦」事由，將其列為所謂「地方仕紳」而予以核發；然查劉某與公益事務並無實質關聯，也與在地里鄰並無連結，其真實身分乃是遊走於標案廠商與中油公司人員間之掮客。中油煉製事業部未能核實審查申請人身分，僅以虛無憑據之「長官交辦」為由，即任意發放具備高度通行權限之證件，使得持有「貴賓證」者能為特定不法目的，獲得任意進出該事業部辦公處所特權，嚴重破壞國營事業之門禁管制。
(3) 末查劉某在取得貴賓證後，得以長期自由進出中油煉製事業部各辦公室與執行長辦公室，憑藉此種通行權限，在冰水機採購弊案扮演關鍵角色。據偵查證人證述略以，劉某在冰水案請購階段（110年1月）即開始關切該案承辦進度，對採購文件在中油公司內部簽核到何處、看了幾天，劉某均能知悉。甚至該案某主管看了一週、且被其退件，劉某即逕自找其上層主管催辦、詢問原因，此種行為並一般廠商所能為；再者，因劉某與中油煉製事業部前執行長徐漢熟識，劉某曾在廠長辦公室以擴音方式撥打電話給徐漢，由徐員直接要求：「幫小劉忙」，使中油公司員工產生「得罪劉某即是得罪執行長」之恐懼，內控審核機制在徐員藉由掮客劉某施壓下澈底癱瘓。 
(4) 本案發生後，中油公司雖修正前揭貴賓證發放作業要點，惟竟反而擴大發放對象，茲述如下：
1、 原111年3月4日修正前之要點，發放對象僅有「睦鄰地區之地方仕紳」並無「地方仕紳」，意即以此名義申請者需與該事業部有地緣關係始得申領。再就有關「地方仕紳」定義詢據中油公司復稱：「地方重要人士」惟劉某居所係位於高雄市三民區，卻仍以所謂「地方仕紳」身分取得中油煉製事業部貴賓證，已名不符實，並疑點重重。
2、 在弊案爆發後，中油煉製事業部於111年3月4日修訂要點，竟增列「其他」類人員亦得申請貴賓證，且明定只需經「副執行長核定」即可發放。
3、 依上開修正內容顯示，案發後中油公司非但未強化人員進出管理，反在制度上放寬取得資格標準，容有為其後再以「長官交辦」為由，預留作業空間，且似有以事後修正相關規定，掩飾其前揭違失之嫌。
(5) 綜上所述，中油煉製事業部以尊重及禮遇至該事業部洽公、聯繫之睦鄰工作對象及採訪之媒體記者為由，訂定貴賓證發放作業要點，發放對象原則為採訪該事業部（含所屬高雄煉油廠）之各媒體線上記者及其上級特派員、主任與睦鄰範圍內各級民意代表、村里長等及睦鄰地區之地方仕紳，惟竟發予明顯非屬上開對象之工程標案「掮客」，任其憑藉該事業部主管分身權勢，自由進出該事業部辦公室。尤有甚者，掮客劉某竟直接赴大林煉油廠廠長辦公室，要求催辦冰水機案。惟中油煉製事業部於弊案案發後，修正貴賓證發放作業要點內容，其竟反而擴大發放對象，核均有違失。

6、 銓敘部為落實考績覈實考評精神，並維護公務人員之廉能官箴，於該部109年4月27日函文要旨，已明示各機關如於事後，始知悉受考人於過去考績年度內有違法失職行為，倘其違失行為情節重大且跨越多個考績年度，得於知悉撤銷原因起2年內，本於權責主動撤銷重辦受考人前揭年度之年終考績。惟中油公司於111年初即知悉中油煉製事業部主管辦公室內遭搜索扣得2,710萬元鉅額不明來源現金，且該主管隨即經聲押獲准，嗣並於同年6月收悉相關涉案人等起訴書，卻以渠等人員考績已報經濟部核定為由，未主動依前揭銓敘部109年4月27日函文要旨重辦其等涉案年度考績；經本院於詢問時要求該公司檢討，始函詢經濟部釋疑後，在115年4月撤銷重辦相關涉案人違法失職年度年終考績，核有違失。
(1) 銓敘部為維護公務人員之廉能官箴，於該部109年4月27日部法二字第1094924997號函（下稱銓敘部109年4月27日函）釋略以：「為落實考績覈實考評意旨，機關如於事後知悉所屬公務人員過去違法失職行為，或原於所屬公務人員涉案年度所為考績評定有違誤情事，請視個案事實予以適當處理，並應避免重複考評」、「例外得撤銷（重辦）受考人違法失職年度之考績：如遇前開（一）之方式無法處理（例如：受考人違失行為已逾懲處權行使期間）或不足以處理（例如：受考人違失行為情節重大且跨越多個考績年度，如採行第1種方式，將僅納入懲處當年度考績考評，恐與考績法綜覈名實、信賞必罰之立法意旨有違）時，得類推適用行政程序法第117條及第121條等相關規定，於知有撤銷原因起2年內，本於權責主動撤銷重辦受考人違法失職年度之年終（另予）考績，或撤銷其違法失職年度之一次記2大功專案考績」。上開函釋賦予政府機關（構）在事後知悉或發現新事實、新證據時，機關得更新重核重大違法失職者案關年度考績之權限，以修正「犯罪者仍獲考績優良」之荒謬現象。再者考績撤銷與重核制度，旨在落實綜覈名實之旨，其核心價值在於「信賞必罰」與「廉能治理」爰政府機關（構）所屬人員均有銓敘部109年4月27日函要旨之適用，毋庸置疑。
(2) 查中油煉製事業部前執行長徐漢等人之貪瀆行徑，於111年初即經媒體顯著披露，橋頭地檢署檢察官於111年1月26日持搜索票前往徐漢辦公室，當場查扣不明來源鉅額現金達2,710萬元。徐員隨即於翌日（1月27日）遭法院裁定羈押，中油公司亦於同日予以停職等情。嗣111年6月間檢察官起訴徐員等中油公司員工，起訴書已揭露中油煉製事業部涉犯系統性舞弊，內容詳細記載徐漢等人自108年起即利用職權，在冰水機案等多起標案中收受廠商賄賂，然即令徐漢等人111年上半年已遭搜索聲押並起訴，其等110年度考績竟仍於111年8月31日獲核定為「甲等」。
(3) 中油公司針對未及時更正考績，導致涉貪主管縱身繫囹圄，仍能領取優渥之考績甲等獎金，形成考績評定與其等行為事實重大脫節之荒謬情事。中油公司歷次解釋理由及違失情形摘述如下：
1、 中油公司稱：「其為公營事業機構，工作人員不適用『公務人員考績法』，而係依『經濟部所屬事業機構人員考核辦法』辦理，且該辦法『未明訂事後修正考績機制』」。
2、 中油公司另稱：「110年度考績係於110年底前已由權責主管核定，且已報經濟部備查，尚無權限撤銷或重核之法源依據，且經濟部未將銓敘部函釋予以下達」云云。
(4) 惟基於中油公司部分人員既屬公務員兼具勞工身分，自應適用或準用相關銓敘部人事規定，其理自明。按本案之111年起訴書及115年判決書，已載明相關人員之收賄及與不肖廠商不正往來等具有連續性與系統性犯罪情事，且徐員等人之犯罪行為更有跨越多個年度，惡行非淺，然中油公司仍逕自窄化解釋，顯不足採。末以，縱中油公司對銓敘部109年4月27日函有關「知悉後2年內可重核」要旨存有疑義，該公司卻完全未主動瞭解或尋求釋疑。
(5) 遲至本院115年3月16日詢問中油公司後，該公司始於同年3月24日函詢經濟部釋示，有關重新檢討中油煉製事業部相關涉貪人員在案關年度之考績評核疑義後，經濟部再於115年4月14日函復要求該公司參照銓敘部109年4月27日函要旨，重新檢討徐員等人案涉年度之考核成績，中油公司遲於115年4月下旬方撤銷重辦相關人員之考績作業，除歐文豐因協助驗收及收受不正利益之違法行為係發生於111年1月間，嗣於同年6月因案停職，當年度並無考核成績外，餘3人重核結果如下，可印證該公司考核機制在面對所屬人員重大犯罪時，喪失內部主動糾錯功能已久：
1、 徐漢：其108年至110年度之考績，原均為「甲」，經重核後全數改評為「丙」。
2、 黃榮泰：其110年度之考績，由「甲」改評為「丙」。
3、 張子房：其110年度之考績，由「甲」改評為「丙」。 
[bookmark: _Hlk232675691]綜上，銓敘部為落實考績覈實考評精神，並維護公務人員之廉能官箴，於該部109年4月27日函文要旨，已明示各機關如於事後，始知悉受考人於過去考績年度內有違法失職行為，倘其違失行為情節重大且跨越多個考績年度，得於知悉撤銷原因起2年內，本於權責主動撤銷重辦受考人前揭年度之年終考績。惟中油公司於111年初即知悉中油煉製事業部主管辦公室內遭搜索扣得2,710萬元鉅額不明來源現金，且隨即經聲押獲准，嗣並於同年6月收悉相關涉人等起訴書，卻以渠等人員考績已報經濟部核定為由，未主動依前揭銓敘部109年4月27日函文要旨辦理考績重核；經本院於詢問時要求該公司重新檢視後，始函詢經濟部釋疑後，在115年4月撤銷重辦相關涉案人違法失職年度年終考績，核亦有違失。

[bookmark: _Toc524902730][bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]據上論結，中油煉製事業部辦理冰水機案等採購案件，涉有嚴重系統性結構問題，導致該事業部前執行長得以利用職務上之權力，撤換持不同意見之承辦主管，全然配合廠商報價，預算大幅虛增，更有標案正式公告招標前，即私自將辦理進度（或標案資訊）告知特定廠商，讓其得於提前備標；違法偏袒屬意廠商，而執意勸退其他有投標意願廠商。又未報請主管機關釋疑，即自行放寬投標廠商行業限制，未覈實審查其資格，容任不具專業登記廠商跨業投標。該事業部辦理標案，片面要求廠商配合增設工程項目設施，未依規定辦理契約變更，導致標案淪為該事業部主管索賄標的，相關預算審核機制、人事制度及採購內控機制完全失靈；又所屬人員藉洩露應秘密標案文件，收受廠商不正利益，人員監督理機制亦未能發揮作用。且該事業部發放貴賓證予不適格工程標案掮客，任其假藉該事業部主管分身權勢，自由進出辦公室探知標案資訊，並要脅該事業部人員配合其不法行為。另於重大弊案發生後，中油公司未確依規定重辦涉案人等考績，核有重大違失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送經濟部轉飭所屬確實檢討改善見復。
中  華  民  國　115　年　7　月　8　日
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